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DECLARACAO PRELIMINAR
Dili, 20 de abril de 2022

Votacao tranquila e uma contagem rapida concluiu um dia eleitoral bem administrado

Esta segunda declaracdao preliminar da Missdo de Observagdo Eleitoral da UE (EOM) é
apresentada antes do processo eleitoral estar concluido. Ainda estdo por concluir fases
importantes do processo, incluindo o apuramento dos resultados finais e a resolu¢do do
contencioso eleitoral. A MOE da UE ira permanecer no pais para continuar a observar estas fases.
Neste momento, a MOE da UE esta apenas em condi¢oes de comentar as observagoes efetuadas
até a data e publicara posteriormente um relatorio final, incluindo uma andlise completa e
recomendagoes para uma reforma eleitoral. A MOE da UE podera fazer declara¢oes adicionais
sobre questoes relacionadas com as eleigoes, quando tal considerar oportuno.

Sumario

A 19 de abril, os timorenses foram as urnas para eleger o seu presidente por um mandato de
cinco anos. As elei¢cdes foram competitivas e a campanha foi em grande parte pacifica, porém
verificou-se um aumento dos ataques pessoais nas redes sociais, nos ultimos dias. Os
preparativos para a votagdo foram bem geridos pelas autoridades eleitorais e o dia eleitoral foi
calmo e ordeiro. Os observadores da UE avaliaram positivamente os processos de votagdo e
contagem. A forte presenca de fiscais dos candidatos e de observadores nacionais conferiu
transparéncia ao processo.

José Ramos-Horta e Francisco Guterres "Lu-Olo" competiram numa campanha em que as
liberdades fundamentais foram respeitadas. Os candidatos dedicaram um maior esforgo para
um contacto de proximidade com os eleitores em vez de grandes comicios politicos. L1-Olo
construiu a sua campanha em torno da unidade governamental, com o apoio da Frente
Revolucionaria de Timor-Leste Independente (FRETILIN) e dos outros partidos politicos
representados na coligagdo governamental. Ramos-Horta, apoiado pelo Congresso Nacional de
Reconstrucdao de Timor (CNRT) e uma ampla alianga de partidos politicos e ex-candidatos,
criticou o governo por inatividade, ma gestdo e o proprio Lu-Olo por violar a Constituigdo.
Ambos os candidatos prometeram novos subsidios financeiros a populagdo e a melhoria dos
programas sociais.

A Comissao Nacional de Eleigoes (CNE) e o Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral
(STAE) empenharam-se em realizar eleigdes transparentes € os intervenientes expressaram
confianga na sua imparcialidade e profissionalismo. Os Orgdos de Administragdo Eleitoral
demonstraram a sua capacidade técnica na implementacao das elei¢des e colaboraram com os
intervenientes eleitorais ao longo do processo.

Os preparativos logisticos eleitorais foram adequados e, em geral, foram feitos atempadamente.
Os observadores da UE visitaram 164 mesas de voto em 12 municipios e na Regido
Administrativa Especial de Oecusse-Ambeno. No geral, os observadores da UE avaliaram os
processos de votagdo e contagem como ‘bons’ ou ‘muito bons’ em todas as assembleias de voto
observadas e descreveram a atmosfera como pacifica. A MOE da UE permanece no pais para
acompanhar a fase restante do processo eleitoral, incluindo o apuramento dos resultados e o
contencioso eleitoral.

Esta declaragdo preliminar estd disponivel em inglés, Tétum, e portugués, mas so a versdo inglesa é oficial.
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e A equipa de monitorizacdo dos meios de comunicacdo social da UE ndo detetou publicidade
paga em nenhuma das estagdes de radio e televisdo monitorizadas. Anuncios de educacio aos
eleitores foram difundidos na estagdo publica RTTL TV nos cinco dias que antecederam a
eleicdo. Durante a campanha da segunda volta, a RTTL TV fez uma cobertura editorial
equitativa entre L1-Olo e Ramos-Horta, mas a estagdo privada Grupo Media Nacional (GMN
TV) continuou a fazer uma cobertura a Ramos-Horta de uma forma esmagadora. A RTTL TV
forneceu um pouco mais de cobertura noticiosa a Lu-Olo, enquanto as noticias da GMN TV
apresentaram Ramos-Horta duas vezes mais do que a Lu-Olo.

e A monitorizagdo da MOE da EU das paginas do Facebook, das paginas de apoio e paginas dos
partidos revelaram que os contetidos tiveram em geral pouco envolvimento dos utilizadores e
ndo geraram debates ou trocas de ideias significativas. A pagina de Facebook de Lu-Olo
publicou conteudos sobre o quadro constitucional e os poderes do presidente, acrescentando
mensagens sobre ofertas de apoio financeiro as familias, idosos e funcionarios da administracao
local. Os posts do CNRT promoveram Ramos-Horta, as atividades passadas de Xanana
Gusmao, e nos ultimos dias da campanha registaram ataques pessoais contra Lu-Olo, Taur
Matan Ruak, Mari Alkatiri e Naimori Bucar.

e Os dois candidatos pareciam estar a competir em condi¢des de igualdade, com recursos de
campanha semelhantes. As regras de financiamento de campanhas ndo estdo inteiramente em
conformidade com as boas praticas, uma vez que ndo preveem limites para doagdes ou despesas,
e ndo havendo necessidade de reportar doagdes em espécie. A supervisdo pro-ativa e a
comunicagdo transparente sdo pré-requisitos de uma boa contabilidade de finangas politicas,
especialmente porque os candidatos recebem fundos publicos para a campanha politica. Apesar
dos requisitos legais e contrario as boas praticas, as auditorias aos relatérios financeiros dos
candidatos nem sempre foram publicadas no passado.

e Os observadores da UE acompanharam cerca de 62 eventos de campanha e observaram que
embora tenha havido um aumento da participagdo ativa das mulheres como oradoras, a
participagdo das mulheres como apoiantes em eventos de campanha foi mais baixa. Alem disso,
em comparagao com a primeira volta, foi dada pouca atengdo ao empoderamento de mulheres.

Conclusées preliminares

1. Contexto

A 19 de abril, os timorenses foram as urnas para eleger um presidente por um mandato de cinco
anos. Estas foram as quintas elei¢des presidenciais observadas pela Unido Europeia. Nesta segunda
volta concorreram dois candidatos independentes, ambos apoiados por partidos politicos. O atual
Presidente Francisco Guterres "Lu-Olo" foi apoiado pelo seu partido, a Frente Revoluciondria de
Timor-Leste Independente (FRETILIN). O experiente politico e ex-Presidente José Ramos-Horta
contou com o apoio de Xanana Gusmao e do seu partido, o Congresso Nacional de Reconstru¢do
de Timor (CNRT).

2. Ambiente de Campanha

Uma campanha da segunda volta abreviada, com promessas de apoio financeiro e programas
sociais melhorados

Ramos-Horta e L1-Olo competiram numa campanha em que as liberdades fundamentais foram
respeitadas. Os candidatos aceitaram um pedido da Conferéncia Episcopal Timorense para encurtar
o periodo de campanha em trés dias, respeitando os dias de Pascoa. Além dos calendarios de
campanha nacionais, os concorrentes também apresentaram a Comissdo Nacional de Elei¢des
(CNE) calendarios locais em varios municipios. Os observadores da UE constataram que as
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alteracdes ao calendario ndo foram comunicadas dentro dos prazos estabelecidos. Durante a
campanha foram visiveis varios ajustes de estratégia e realinhamento de mensagens, com menos
comicios ¢ mais esfor¢os para chegar diretamente aos eleitores através de reunides nas aldeias e
campanhas porta-a-porta. Apds os comicios finais em Dili e Liqui¢4, a CNE organizou um debate
entre candidatos em direto na RTTL.

A campanha de Lu-Olo foi uma demonstracdo de unidade governamental. Além do Secretario-
Geral da FRETILIN, Mari Alkatiri, também prestaram apoio ao atual Presidente o Primeiro-
Ministro Taur Matan Ruak (Partidu Libertasaun Popular, PLP) e Naimori Bucar (Kmanek Haburas
Unidade Nasional Timor Oan, KHUNTO). Com a adesdo do primeiro-ministro a campanha, as
promessas de apoio financeiro as familias e aos veteranos tornaram-se parte das mensagens de Lu-
Olo. Ramos-Horta recebeu apoio das redes do CNRT, do Mariano Assanami Sabino Lopes do
Partidu Demokratiku (PD), de outros candidatos a primeira volta, e de partidos politicos mais
pequenos. A restauracdo da ordem constitucional manteve-se como um tema importante. O
candidato prometeu melhor educagdo, melhoria dos servigos de satde, aumento dos abonos de
familia e boas relagdes internacionais, a0 mesmo tempo que acusava o governo de inatividade, ma
gestao e corrupgao, e o proprio Lu-Olo por violar a Constituicdo. Ambos os candidatos prometeram
o reconhecimento e instalagdes para grupos de artes marciais e de artes rituais, sendo Taur Matan
Ruak o mais ativo a este respeito.

Os candidatos pareceram competir em condigdes equitativas, com recursos de campanha
semelhantes. E evidente que ambos os candidatos gozam das vantagens estruturais e financeiras
que surgem com o apoio de partidos politicos. Limites relativos a doagdes ou despesas, e a
obrigacdo de reportar doagdes em espécie poderiam enquadrar as regras de financiamento das
campanhas mais em conformidade com as boas praticas. A supervisao pro-ativa e a comunicagao
transparente sdo pré-requisitos de boa contabilidade em finangas politicas, especialmente porque
os candidatos recebem fundos publicos para a campanha eleitoral. Os relatérios financeiros das
candidaturas nem sempre foram publicados no passado, apesar dos requisitos legais.

3. Administracio Eleitoral
Orgios eleitorais imparciais e independentes implementam eleicoes bem administradas

A CNE e o STAE realizaram eleigdes bem administradas e inclusivas. Ambas as institui¢des
mostraram profissionalismo e independéncia no seu trabalho. No geral, gozam da confianga dos
intervenientes eleitorais.

Os orgaos de gestdo eleitoral mantiveram o seu didlogo interinstitucional e os seus esforgos
informais de mitigacao de conflitos. Desenvolveram também agdes de consulta com os candidatos,
autarquias locais, grupos de jovens, sociedade civil, policia e meios de comunicagdo social sobre
os preparativos eleitorais.

Os observadores da UE relataram os esforcos realizados na educacdo de cleitores ao nivel das
aldeias e sucos, com campanhas de informacao porta-a-porta. Tal como na primeira volta, houve
um aumento dos spots de informagdo aos eleitores nos ultimos dias antes da eleicdo. Devido a
Péscoa, a CNE e a STAE realizaram menos conferéncias de imprensa e entrevistas televisivas, mas,
no entanto, foram publicadas atualizagdes regulares nas paginas institucionais do Facebook.

4. Meios de comunicacao social

A emissora publica RTTL TV fez uma cobertura editorial e noticiosa equitativa dos candidatos,
a TV privada GMN favoreceu a campanha de Ramos-Horta

A emissora publica Rddio e Televisao de Timor-Leste (RTTL TV) fez uma cobertura editorial
(incluindo noticias, programas ao vivo e outros) e uma cobertura noticiosa equitativa de Ramos-
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Horta e de Lu-Olo, num tom neutro ou positivo. A radio piblica RTL apresentou L1-Olo em 58 por
cento da cobertura editorial total atribuida aos candidatos, dando-lhe também 75 por cento da
cobertura noticiosa. A televisdo e radio publicas cumpriram a sua obrigacdo legal de proporcionar
tempo de antena igual a ambos os candidatos, no entanto Ramos-Horta usou o dobro do tempo de
antena comparado a L1-Olo, que ndo aceitou a totalidade da oferta de tempo de antena gratuito. O
programa eleitoral gratuito de 3 minutos da RTTL, O Nosso Presidente, contou com os dois
candidatos, mas o seu programa de uma hora, Esklusivu, contou com o primeiro-ministro ¢ Ramos-
Horta, mas ndo com Lu-Olo, que ndo aproveitou esta oportunidade. Globalmente, a televisao
publica cumpriu a sua obrigacdo legal de fornecer uma cobertura equilibrada e imparcial, enquanto
a radio publica proporcionou significativamente mais tempo durante a sua programagao em horario
nobre a Lu-Olo. Antincios de educacdo aos eleitores foram difundidos na estacdo publica RTTL
TV e na radio nos cinco dias que antecederam o dia eleitoral.

A cobertura editorial e noticiosa do grupo privado Grupo Media Nacional (GMN TV) continuou a
favorecer Ramos-Horta, que teve 71 por cento da cobertura noticiosa atribuida aos candidatos,
comparativamente a 29 por cento a Li-Olo. 4 Radio e Televisao Maubere (RTM) quase nao
abordou a campanha na sua programacdo regular. No entanto, cobriu quase exclusivamente a
campanha de Lu-Olo ao vivo, ndo respeitando a exigéncia de conceder igualdade de oportunidades
e tratamento a todos as candidaturas. A RTM nao forneceu tempo de antena gratuito a Ramos-
Horta, enquanto Lu-Olo recusou-se a participar nos programas gratuitos da GMN TV Grande
Entrevista e Talk to Me.

As radios comunitérias sdo uma importante fonte de informagao nas zonas rurais, mas nenhum dos
candidatos aproveitou as ofertas de tempo de antena, diminuindo a capacidade dos eleitores de fazer
uma escolha informada. Os funciondrios da CNE e do STAE a nivel municipal, continuaram a
participar em entrevistas nas radios comunitarias partilhando mensagens relacionadas com a
eleigdo.

O siléncio de campanha foi respeitado nos meios de comunicag@o social monitorizados.
5. Meios de Comunicacao Digital e Redes Sociais

Os candidatos adaptaram a estratégia nas redes sociais na segunda volta, colocando mais
anuncios pagos e, ocasionalmente, afastando-se do tom calmo e respeitador observado na
primeira volta.

Depois da primeira volta, a maioria das paginas de Facebook dos candidatos e paginas de apoio dos
mesmos agradeceu o apoio dos eleitores e publicou atualizagdes sobre a quem iriam dar apoio os
candidatos eliminados e os partidos que os apoiaram. Embora contetido eleitoral tenha continuado
a ser publicado entre os dois periodos de campanha, o ritmo das campanhas nas redes sociais
aumentou depois do sorteio da ordem das candidaturas no boletim de voto e o periodo oficial de
campanha que comegou a 2 de abril.

Os dois candidatos ajustaram a sua estratégia nas redes sociais durante a segunda volta. A campanha
de La-Olo publicou mensagens sobre varias medidas, oferecendo apoio financeiro as familias,
idosos e funcionarios da administragdo local. Foram também prometidos edificios para os grupos
de artes marciais, bem como a regulamentagdo da sua atividade. Ramos-Horta usou mais
ativamente a sua pagina pessoal para fazer campanha do que na primeira volta, publicando
inameros videos ao vivo de eventos de campanha, enquanto a sua pagina de apoio Vota Dr. José
Ramos-Horta publicou uma série de videos de testemunhos de apoiantes, incluindo um de uma
pessoa portadora de deficiéncia. Inicialmente, a pagina de Facebook do CNRT publicou conteudos
sobre atividades passadas de Xanana Gusmao e algumas publicac¢des de promog¢ao de Ramos-Horta,
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mas os ultimos dias da campanha foram dedicados a ataques pessoais contra L1-Olo, Taur Matan
Ruak, Mari Alkatiri e Naimori Bucar.

Tal como na primeira volta, os conteudos em geral tiveram pouco envolvimento dos utilizadores e
ndo geraram debates ou trocas de ideias significativas. Houve alguns casos de manipulagdo de
informagdo, mas estes quase ndo conseguiram ganhar tragdo. Os candidatos contrataram mais
publicidade paga do que na primeira volta. O CNRT foi de longe o mais ativo, com a maioria dos
seus anuncios a promover Xanana Gusmao. A plataforma Meta classificou as elei¢cdes timorenses
como de baixo risco e, na auséncia de qualquer envolvimento das instituigdes timorenses, nenhuma
das ferramentas da plataforma para a protecdo de elei¢des foi ativada em Timor-Leste. Como tal, a
Ad Library do Facebook da Meta ndo apresenta dados sobre os gastos e as audiéncias dos anuncios
politicos, uma medida fundamental para aumentar a transparéncia dos gastos de campanha online.

6. Participacdo das Mulheres

As mulheres assistiram a eventos de campanha em menor niimero do que durante a primeira
volta e foi dada pouca atencdo ao empoderamento de mulheres.

Os observadores da UE acompanharam cerca de 62 eventos de campanha e observaram que a
participagdo de mulheres em eventos de campanha aconteceu em menor numero do que durante a
primeira volta. No entanto, houve um aumento da participagdo ativa das mulheres como oradoras
em eventos de campanha. Durante a primeira volta, 19 por cento dos eventos de campanha de Lu-
Olo e 12 por cento de Ramos-Horta tiveram mulheres como oradoras. Durante a segunda volta, a
participagdo das mulheres como oradoras aumentou para 25 por cento para Lu-Olo e para 33 por
cento para Ramos-Horta. Embora tenha havido um aumento da participacdo ativa das mulheres
como oradoras, foi dada pouca atencdo ao empoderamento de mulheres. A candidata presidencial
eliminada do KHUNTO, Armanda Berta dos Santos, assumiu o cargo de primeira-ministra interina,
uma vez que o primeiro-ministro Taur Matan Ruak apoiou a campanha de Lu-Olo e, como tal, ndo
pdde participar na campanha. Nenhuma das outras trés ex-candidatas presidenciais esteve
ativamente envolvida na campanha dos candidatos nesta segunda volta.

7. Sociedade Civil e Observacao Eleitoral
Observadores e monitores nacionais contribuiram para um processo eleitoral transparente

O STAE credenciou cerca de 798 observadores nacionais e 151 internacionais. O Observatorio da
Igreja para os Assuntos Sociais (OIPAS) foi a organizagdo com mais observadores do longo-prazo
(25) e de curto prazo (375), além de centenas de voluntérios. A organizagdo de pessoas portadoras
de deficiéncia RHTO, Belun, Fundasaun Mahein, La'o Hamutuk e a Universidade de Dili também
destacaram observadores. A Provedoria de Direitos Humanos e Justi¢a, a Comissao Anticorrupgao
e a Inspegao-Geral monitorizaram a votagdo e a contagem em todo o pais.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) enviou uma missao de observagdo de 11
membros, o Instituto para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA) enviou dois observadores,
e os Alumni da Universidade de Victoria enviaram 12 observadores. Varias embaixadas em Dili
participaram num exercicio de observacao diplomatica.

8. Dia da Eleicao - Votaciao e Contagem
A votagdo foi bem implementada, a contagem foi rdapida e de acordo com os procedimentos

Os observadores da UE visitaram 164 mesas de voto ao longo do dia em 12 municipios e na Regido
Administrativa Especial de Oecusse-Ambeno. O dia da elei¢ao foi pacifico, ordeiro e calmo.

A abertura foi observada em 18 mesas de voto tendo a votagao sido iniciada de acordo com o horario
estabelecido. Os observadores da UE avaliaram positivamente o desempenho dos oficiais eleitorais
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em todos os casos. Um elevado niimero de oficiais eleitorais eram jovens, ¢ a UE observou uma
melhoria de desempenho nesta segunda volta.

Ao longo do dia, verificou-se que as mesas de voto tinham o pessoal adequado e que os
procedimentos de votacdo foram respeitados. Os observadores da UE avaliaram as operacdes de
votagdo como ‘bom’ e ‘muito bom’ em todas as estacdes de voto observadas. O layout em todas as
estacdes de voto observadas garantiu o sigilo da votagdo, e 88 das estagdes de voto observadas
tinham boa acessibilidade fisica para pessoas portadoras de deficiéncia. Os fiscais dos candidatos
contribuiram para a transparéncia do processo com a sua presenca em todas as 130 estagdes de voto
observadas, no entanto a regra de um fiscal por candidato nem sempre foi seguida. Os fiscais dos
candidatos e os observadores puderam seguir os procedimentos sem restricdes indevidas. Os
observadores nacionais estavam presentes em 36 das mesas de voto observadas.Os observadores
da UE avaliaram positivamente a transparéncia dos procedimentos de votacao em todas as estagdes
de voto observadas.

O governo também ofereceu transporte para os eleitores viajarem de Dili para os municipios.

Os observadores da UE avaliaram o processo de contagem como ‘bom’ ou ‘muito bom’ em todas
as 16 estagdes de voto observadas. Os procedimentos foram na sua maioria respeitados nas estagdes
de voto observadas. Foi partilhada com os fiscais dos candidatos uma copia da ata de resultados da
estacdo de voto para verificagdo destes comparativamente com os resultados oficiais.

A MOE da UE continuara a acompanhar o apuramento de resultados em todos os centros de
apuramento municipal, bem como o apuramento nacional conduzido pela CNE.

9. Reclamacgoes e Crimes Eleitorais
Foi apresentado um pequeno numero de disputas eleitorais em relagdo a campanha

Apenas duas queixas formais foram apresentadas a CNE. Lu-Olo queixou-se que o seu adversario
fez campanha fora do horério permitido. Ramos-Horta protestou contra a obstrugao fisica do recinto
para o seu comicio de encerramento e que, na sequéncia do comicio, foram atiradas pedras aos seus
apoiantes. Estas queixas estdo a ser investigadas pelas autoridades competentes. A CNE informou
ainda que ao longo do periodo de campanha trabalhou com a policia para resolver pequenas disputas
relacionadas com as eleigoes.

A Uniao Europeia foi convidada pelo Governo de Timor-Leste para observar as eleigoes
presidenciais de 2022. A MOE da UE é liderada por Doménec Ruiz Devesa, membro do
Parlamento Europeu de Espanha. A missdo é constituida por uma equipa central de oito
analistas que estdo em Timor-Leste desde 14 de fevereiro, e 24 Observadores de Longo
Prazo que estdo no terreno desde 22 de fevereiro. Aléem disso, a missdo é acompanhada por
sete Observadores de Curto Prazo recrutados localmente da comunidade diplomatica dos
Estados-Membros da UE residentes em Timor-Leste e paises vizinhos. Os observadores sdo
provenientes de 18 Estados-Membros da UE. A MOE da UE avalia todo o processo eleitoral
tendo em conta as obrigagoes e compromissos internacionais em matéria de elei¢oes
democraticas, bem como as leis de Timor-Leste. A MOE da UE é independente nas suas
conclusoes e adere a Declarag¢do de Principios de Observagdo Eleitoral Internacional,
assinada nas Nagoes Unidas em outubro de 2015.

Uma versdo eletronica desta Declaragdo Preliminar estd disponivel no site da Missdo
www.eueom-timorleste.eu Para mais informagdes, contactar Maria Telleria, assessora de
imprensa da MOE da UE Tel. +670 7715 3494 / E-mail: maria.telleria@eueom-timorleste.eu




